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Misja Powiatu Miechowskiego

“Efektywne gospodarowanie na rolniczej Ziemi Miechowskiej
podstawq godnego Zycia jej mieszkancow”

1. Najistotniejsze obszary strategiczne

Kluczowe obszary funkcjonowania Powiatu Miechowskiego wynikaja z ustawowych zadan
1 kompetencji. Obszarami strategicznymi sa okreslone ponizej, sfery i1 zakresy dziatan,
ktérych odpowiednia organizacja, realizacja, koordynacja pozwola na osiaganie maksymalnej
skuteczno$ci w realizacji zadan ustawowych. Sa to takze obszary potencjalnych 1 realnych
probleméw a takze mozliwosci, ktére w sposéb szczegélny powinny podlegaé procesowi
planowania strategicznego. Obszarami tymi sa:

Obszar zwiazany z produkcja rolna,

Obszar infrastruktury technicznej,

Obszar infrastruktury spotecznej,

Obszar poza rolniczej dziatalnosci gospodarczej,
Zarzadzanie powiatem,

Promocja powiatu.

Powyzej obszary sa jednoczes$nie gldwnymi obszarami silnych i stabych stron powiatu
podlegajacych analizie SWOT.

2. Wyniki i wnioski z analizy SWOT

Rozpoznanie mocnych i stabych stron powiatu oraz rozpoznanie pojawiajacych sig realnie lub
potencjalnie w jego otoczeniu szans i zagrozen, a takze ich analiza, odniesiona do
wyznaczonych obszaréw strategicznych 1 kluczowych dziatan, sa podstawa do budowania
strategii, okreslania celéw i zadan. Kierunkiem dziatania wynikajacym z analizy SWOT jest
wzmacnianie mocnych stron 1 wykorzystywanie szans, takze ich poszukiwanie lub
prowokowanie, a jednocze$nie eliminowanie stabych stron i omijanie lub ostabianie zagrozen.

A. Ustalenia analizy SWOT
MOCNE STRONY POWIATU

- Obszar zwigzany z produkcja rolna:
e Dobre warunki glebowe i klimatyczne dla prowadzenia r6znorodnej produkcji rolnej w
tym do produkcji zdrowej zywnosci,
® Posiadanie przez rolnikow doswiadczenia w produkcji warzyw,
e Nizszy niz $rednio w Malopolsce wskaznik pracujacych w rolnictwie na 100 ha,
e  Wysoki potencjat techniczny rolnictwa oraz do§wiadczenie rolnikow w produkcji,

- Obszar infrastruktury techniczne;j:

e Dobry stan techniczny sieci wodociagowych, zapewniajacy dobre zaopatrzenie w wodg
1 mozliwos¢ dokonywania nowych przytaczy,
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- Obszar infrastruktury spoleczne;j:

Dobra baza lokalowa stuzby zdrowia 1 dobry dostgp mieszkancéw do przychodni oraz
szpitala powiatowego,

Wyraznie lepsze niz w Matopolsce dziatania w kierunku aktywizacji bezrobotnych,
Istnieje organizacja opieki spotecznej i szkolnictwa specjalnego,

Powiat jest obszarem o malej przestgpczosci,

- Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej:
Powiat jest potozony blisko aglomeracji krakowskiej i S$laskiej, bedacych centrami
edukacyjnymi, w tym szkolnictwa wyzszego oraz rynkami zbytu,
Dobra osiagalno$¢ komunikacyjna miejscowosci potozonych na terenie powiatu,
Wystepuja dogodne warunki do rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w postaci
dostgpnosci komunikacyjnej oraz wolnej sity roboczej,
Wystgpuje istotny potencjal turystyczny w zakresie turystyki pielgrzymkowe;]
1 historycznej oraz agroturystyki,
Posiadanie lokalnych surowcéw (woda, kamien).

SEABE STRONY POWIATU

- Obszar zwigzany z produkcjg rolna:

Brak zorganizowanego zbytu ptodéw rolnych,

Brak mozliwosci optacalnej sprzedazy ptodéw rolnych,

Brak wsparcia naukowo-technicznego dla rolnictwa,

Zka struktura agrarna i rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

Niski stopien zorganizowania rolnikéw w zakresie poszukiwania oplacalnego zbytu
ptodow,

Brak lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego.

- Obszar infrastruktury techniczne;j:

Staba infrastruktura, nie sprzyjajaca rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,

Brak sieci gazowej,

Zta jako$¢ drég lokalnych oraz nizsza niz w Matopolsce gesto$é¢ drég na 100 km?,

Brak gospodarki utylizacyjnej dla odpadéw statych i ciektych,

Niewystarczajaca dostgpnos$¢ do ustug telefonicznych, niska liczba abonentéw telefonii
przewodowej na 1000 mieszkancow.

- Obszar infrastruktury spoleczne;j:

System ksztalcenia niedostosowany do potrzeb rozwojowych i zmian zachodzacych
W powiecie,

Duze rozdrobnienie sieci szkot,

Wystgpowanie zjawiska ukrytego bezrobocia o charakterze agrarnym,

Nie w pelni wykorzystana istniejaca baza stuzby zdrowia w wyniku braku wyposazenia,
Staby stopien ogélny wyksztalcenia mieszkancéw powiatu,

Niewystarczajace naktady finansowe na opiekg spoteczna,

Niskie dochody ludnosci,

Zbyt wysoki stopien bezrobocia.

- Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej:

Nizsza niz w Matopolsce liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000
mieszkancow,
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e Brak dostatecznych kapitaléw wilasnych mieszkancow, pozwalajacych na samodzielne
rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej,

¢ Brak instrumentdw i instytucji wspomagajacych matq 1 $rednig przedsigbiorczos¢,

e Brak elementéw przyciagajacych zainteresowanie inwestorow zewngtrznych w tym
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych,

e Mata liczba matych i §rednich przedsigbiorstw,

¢ Brak czynnikéw kreujacych nowe miejsca pracy,

e Brak obiektow rekreacyjno-sportowych i niepetne wykorzystanie istniejacych obiektéw
i waloréw turystycznych.

SZANSE ZEWNETRZNE DLA POWIATU

- Obszar zwigzany z produkcjg rolna:

e Programy kredytowe i ulgi podatkowe zwiazane z programem restrukturyzacji rolnictwa
i rozwojem infrastruktury wiejskiej, realizowane przez panstwo i region,

e Zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami producentéw oraz
standaryzowanym produktem,

® Promocja i eksport zdrowej zywnosci, realizowane na poziomie regionu,

¢ Rozwdj kontaktéw handlowych i eksportu zywnosci na rynki wschodnie.

- Obszar infrastruktury spoleczne;j:

e Zainteresowanie wyzszych uczelni powotywaniem filii w mniejszych osrodkach,
e Rozwdj i poprawa dostgpnosci do zewnetrznego szkolnictwa $redniego i wyzszego,
¢ Mozliwosci wymiany doswiadczen z regionami panstw unijnych.

- Obszar poza rolniczej dzialalnosci gospodarczej:

e Mozliwosci wynikajace z prawidlowej realizacji Matopolskiego Programu Rozwoju Wsi
1 Rolnictwa, gtéwnie w zakresie poza rolniczych miejsc pracy,

e Powstanie terminalu w Wolbromiu,

e [stnienie sprzyjajacej polityki panstwa i regionu w zakresie rozwoju matej i $redniej
przedsigbiorczosci,

e Istnienie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych oraz okreSlone zasady dostgpu do
srodkéw pomocowych wynikajacych z proceséw integracji z Unia Europejska.

- Zarzadzanie powiatem
e Powigkszenie terytorium powiatu.

- Promocja powiatu

e Mozliwo$¢ uczestnictwa w promocji strategicznej realizowanej przez Wojewodztwo
Malopolskie i Krakow.

B. Wnioski z analizy SWOT

1. Czy zidentyfikowane mocne strony powiatu pozwola wykorzysta¢ pojawiajace sig¢
szanse zewngtrzne?

Dobre potozenie w stosunku do aglomeracji krakowskiej i $laskiej oraz dobra dostgpnosé
komunikacyjna (potozenie na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych) sa najistotniejsza
mocna strong powiatu, tworzaca warunki dla potencjalnych inwestoréw. Moze to pozwoli¢ na
wykorzystanie szansy, jaka jest zainteresowanie przedstawicieli handlu zorganizowanymi grupami
producentéw oraz standaryzowanym produktem, ktére osiagnigte beda dzigki sprzyjajacym warunkom
glebowo-klimatycznym i do$wiadczeniu rolnikéw. Powinni w tym pomdc istnienie funduszy przed
akcesyjnych i strukturalnych oraz okreslone zasady dostepu do srodkéw pomocowych wynikajacych z
procesow integracji z Unia Europejska, ale nie ma (jeszcze) mocnych stron organizacyjnych dla
pelnego ich wykorzystania.
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3. Czy posiadane przez powiat mocne strony (sily) pozwolg przezwyciezy¢ zagrozenia
zewnetrzne?

Wiasne sity powiatu, wynikajace z okre§lonych “mocnych stron”, w takim stanie w jakim zostaly
zidentyfikowane, nie pozwola na przezwycigzenie najistotniejszych zagrozen. Najistotniejsze walory,
dogodnos¢ komunikacyjna i dobre warunki glebowe i klimatyczne oraz warunki do produkcji zdrowej
zywnoS$ci nie maja praktycznego wpltywu na odsunigcie skutkéw wynikajacych z takich zagrozen jak
zta polityka panstwa, brak lub blokowanie dostgpu do §rodkéw finansowych czy nadmierny naptyw
importowanej zywno$ci. Wpltyw tych zagrozeh moze by¢ ostabiany jedynie przez maksymalne
wykorzystywanie szans zewngtrznych, blisko$¢ do potencjalnych rynkéw zbytu i pracy oraz duza
aktywno$¢ mieszkancow.

4. Czy stabe strony powiatu wzmocnig oddzialywanie zagrozen zewnetrznych?

Najistotniejsza staboscia, wzmagajaca oddziatywanie zagrozen jest brak elementéw przyciagajacych
zainteresowanie inwestorow oraz slaby stopien wyksztalcenia mieszkancéw wynikajacy w duzej
mierze takze z faktu odptywu z tych terendéw ludzi konczacych studia. W $cistym zwiazku wydaje si¢
by¢ kolejna “stabo$§¢” wzmacniajaca oddzialywanie zagrozen, mianowicie niski stopien
zorganizowania rolnikéw cho¢ wazniejszym problemem powiatu jest brak instrumentdéw i instytucji
wspomagajacych mata 1 Srednia przedsigbiorczos¢. Brak wilasnych kapitaléw mieszkancéw, nie
pozwalajacych na samodzielne rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej mniej istotnie wptynie na
wzmocnienie oddziatywania zagrozen, z ktérych jako najwigksze postrzegany jest w brak
dlugofalowego programu transformacji rolnictwa i obszaréw wiejskich i brak wsparcia eksportu
zywnosci przy jej duzym naplywie importowym.

3. Kierunki strategiczne Powiatu Miechowskiego, cele strategiczne i cele
operacyjne (w ukladzie wybranych priorytetow)

A. Kierunki strategiczne:

1. Dazy¢ do systematycznego polepszania warunkéw rozwoju osobowego, rodzinnego
i gospodarczego mieszkancow.

2. Wspiera¢ procesy restrukturyzacyjne i dostosowawcze rolnictwa dla osiagnigcia jego optacalnosci.

3. Stymulowa¢ zréwnowazony rozwdj wszystkich czgsci sktadowych powiatu oraz zréznicowanych
dziedzin gospodarki.

4. Tworzy¢ warunki dla powstawania alternatywnych dla rolnictwa i okoto rolniczych miejsc pracy
oraz rozwoju matej i Sredniej przedsigbiorczosci.

5. Wplywac¢ na stale podnoszenie poziomu wyksztatcenia i przygotowania zawodowego mieszkancow
oraz jako$¢ bazy oswiatowe;.

6. Systematycznie doprowadza¢ infrastruktur¢ powiatu do wymogdéw europejskich dla podniesienia
bezpieczenstwa i standardu zycia mieszkancow.

7. Integrowaé powiat w oparciu o wzajemne uzupelnianie si¢ atutow i mozliwosci jego czesci
sktadowych i uczestnikéw.

8. Zatrzymac procesy degradacji Srodowiska.

B. Strategiczne cele gospodarcze

® Obszar zwigzany z produkcja rolng
® Obszar poza rolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j

1. Osiagnaé dogodne warunki dla inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy.

cel operacyjny 1. Dysponowa¢ terenami inwestycyjnymi bedacymi wlasnosci komunalng,
szczegolnie ulokowanymi wzdhuz tras tranzytowych.

cel operacyjny 2. Posiada¢ zintegrowang z gminami, wiarygodng baze¢ danych o terenach
inwestycyjnych oraz instytucje ich efektywnej promocji i wprowadzania inwestorow.
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2. Zdoby¢ korzystna pozycje¢ na rynkach aglomeracji krakowskiej i katowickiej dla
zbywania produktéw rolnych wyprodukowanych przez rolnikéw z Powiatu
Miechowskiego.

cel operacyjny 1. Posiada¢ na terenie powiatu dobrze funkcjonujaca gielde rolng.

cel operacyjny 2. Osiagnaé wysoki stopien przygotowania i zorganizowania rolnikéw do
dziatan rynkowych.

cel operacyjny 3. Posiada¢ system dostarczania rolnikom biezgcych informacji
rynkowych oraz szkolen.

cel operacyjny 4. Stworzy¢ i utrzymywacé pozytywny wizerunek powiatu.

3. Zintegrowa¢ spotecznos¢ powiatu wokot nowych wyzwan gospodarczych.

cel operacyjny 1. Utworzyé rade gospodarcza powiatu oraz instytucje wspierania
przedsigbiorczosci.

4. Przeksztalci¢ istniejace walory i potencjaly turystyczne w oferte rynkowa.
e Zarzadzanie powiatem
¢ Promocja powiatu

5. Wdrozy¢ program rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.
e Zarzadzanie powiatem
® Promocja powiatu

C. Strategiczne cele spoteczne:

® Obszar infrastruktury spotecznej
1. Zmniejszy¢ bezrobocie i utrzymywac jego stope na bezpiecznym poziomie.
2. Osiagnaé stan uzyskiwania Sredniego wyksztalcenia przez 100% uczniow
rozpoczynajacych edukacje.
3. Osiagnad stan infrastruktury i sieci szkoét srednich odpowiadajacy wymogom
wprowadzanej reformy oraz standardom krajowym.

D. Strategiczne cele inwestycyjne:

® Obszar infrastruktury technicznej
1. Posiada¢ drogi powiatowe spelniajace krajowe normy.
2. Posiada¢ infrastrukture rekreacyjno — sportowa.

3. Posiadaé zintegrowane w skali powiatu systemy utylizacji Sciekow i odpadow.

Misja jest otwarta, samym sformutowaniem zacheca do jej podjecia, przylqczenia sie
do nas, intryguje. Odwotuje si¢ do takich potrzeb ludzkich jak, ciekawosé, potrzeba
dziatania, ped do aktywnosci, potrzeba samo potwierdzenia, poczucia wtasnej tozsamosci
i suwerennosci, potrzeba integracji z grupq, komunikacji, pragnienie rzqdzenia innymi, troska
o wtasnq przysztosé, troska o naszych bliskich.

Misja powinna mie¢ wymiar marketingowy dla odbiorcow zewnetrznych.
Dla realizatorow jest osrodkiem energetycznym ich mobilizacji. W firmie jest to naturalne,
ale takze i w przypadku gminy lub powiatu, realizatorzy misji muszq liczyé na ptyngce z tego
dla nich korzysci.

Wizja i misja muszq by¢ na co dzien potwierdzane postawq i przyktadem liderow.
Po dyskusji rozpoczgto pracg w grupach nad sformutowaniem misji:
Praca nad misja: propozycje grup
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grupa 1

Powiat ~ Miechowski- wyspecjalizowany ~ w  ekologicznym  rolnictwie,
z przechowalnictwem 1 przetworstwem rolno-spozywczym, wykorzystujacy lokalne walory
srodowiskowe dla rozwoju agroturystyki.
Przeksztatcenie wsi 1 rolnictwa podstawa dobrego zycia mieszkancoOw powiatu.
Skuteczne gospodarowanie potencjatem intelektualnym zrédltem godnego zycia.
Skuteczne, nowoczesne 1 zintegrowane gospodarowanie podstawa godnego zycia
w tradycyjnie rolniczym powiecie.

grupa 2

Powiat powigkszony o nowe jednostki, o charakterze rolniczym, z produkcja
przetworzonej zywnosci ekologicznej eksportowanej na zewnatrz, o rozwinigte] bazie
agroturystycznej jako zrédle dochodéw, bardziej funkcjonalnej sieci drog, osrodek ksztatcenia
ustawicznego na potrzeby wsi i rolnictwa powiatu.
Wie$ Miechowska nie jest skansenem lecz podstawa godnego zycia.
Nie tylko rolnictwo zrédiem bogactwa mieszkancoéw powiatu.

grupa 3
Nowoczesna wies$ 1 rolnictwo podstawa godnego zycia mieszkancéw powiatu.
Godnie zy¢ z rolnictwa.
Inicjatywy 1 integracja w gospodarowaniu podstawa godnego zycia w tradycyjnie rolniczym
powiecie.
Jakosciowe przeksztalcenie wsi i rolnictwa podstawa godnego zycia mieszkancow.

Podczas dyskusji plenarnej nad propozycjami wypracowanymi przez zespoty, uzgodniono
ostateczna tre$¢ zapisu misji.
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IDEA | METODY
STRATEGICZNEGO PLANOWANIA
PARTNERSKIEGO

1. IDEA ORAZ METODY PARTNERSKIEGO PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Rozdzial zawiera przedstawienie idei oraz metod planowania strategicznego oraz opis metody
zastosowanej podczas warsztatow.

1.1 Strategiczna odpowiedzialnos¢ kierujacych
"Ludzie nie lubiq zarzqdzania, ludzie pragnqg przywodztwa".

Strategiczna odpowiedzialno$¢ kierujacych powiatem polega na tym, ze ich wlasciwa misja
jest probowac okresli¢ wizj¢ 1 ja zrealizowaé przez inspirowanie i motywowanie innych. Jest
to takze odpowiedz, za co wlasciwie dostaja oni wynagrodzenie. Strategiczna
odpowiedzialno$¢ kadry kierowniczej opiera si¢ o sSwiadome podejmowanie wyboréw, ktore,
pomimo przetworzenia maksymalnej puli danych, i tak wymagaja odwagi oraz oparcia si¢ na
intuicji. Strategia jest czyms$, co ma fundamentalny wptyw, na sukces lub porazkg, w tym
samym stopniu powiatu, co jego lideréw. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych zadaniem i kompetencja jest ciggle zaspakajanie potrzeb mieszkancow, strategia jest
w zasadzie procesem ciaglym, opartym na analizie sytuacji, definiowaniu wazkich rezultatow,
planowaniu strategicznym, wdrazaniu dzialan strategicznych i1 weryfikacji osiagnig¢é. Za ta
ciagto$¢ odpowiadaja liderzy.

1.2. Czy powiat ma konkurenté6w?

Dawniej tworzono strategie aby zwycigzy¢ wrogéw, byto to pojgcie militarne. Dzisiaj mowi
si¢ o strategii rynkowej, o zwyci¢zaniu konkurencji, o strategii rozwoju. Budujac strategi¢
firmy zaczyna si¢ od poznania konkurencji oraz podjecia decyzji, co z nig zrobi¢. Powiat, tak
jak gmina czy wojewddztwo ma swoje ustawowo okreslona zadania, kompetencje, majatek,
wtadze, wydaje sig, ze pojgcie konkurencji jest niewlasciwe. Sp6jrzmy jednak na podstawowe
zadania, zaspakajania réznorodnych potrzeb mieszkancow. Te potrzeby, nie tylko
teoretycznie, moze zaspakaja¢ bardzo wielu konkurentéw gminy czy powiatu; np. panstwo,
koscidt, sekty, subkultury, wolny rynek, wielkie koncerny, media i kapitat. By¢ moze, ze i bez
udziatu powiatu, wszelkie potrzeby spotecznos$ci w koncu zostaly by zaspokojone, pozostaje
Jjednak pytanie o cene, jakosc¢ oraz nie mniej fundamentalne pytanie o charakter potrzeb.
Powiat i jego Kkierownictwo jest odpowiedzialne za ksztaltowanie charakteru i jakosci
potrzeb, a nie tylko za ich zaspakajanie.

Po poznaniu konkurentéw, menedzerowie firmy podejmuja strategiczna decyzje, ktéra
z czterech opcji radzenia sobie z konkurencja zastosowac: konfrontacji, znalezienia sobie
niszy rynkowej, unikania lub kooperacji. Takze liderzy powiatowi musza podja¢ podobne
decyzje. Unikanie jest niepolityczne, nisza dla powiatu jest okreslona prawnie, konfrontacja
bywa potrzebna, szczegdlnie z konkurentami z =zakresu patologii spotecznej oraz
monopolistami ustug, kooperacja wydaje si¢ by¢ absolutnie konieczna.

1.3. Organizm jakim jest powiat.

A. Powiat jest zlozona grupa spoteczng i sukces zarzadzania nim zalezy od tego, w jaki
sposob liderzy traktuja mieszkancéw i innych uczestnikéw grupy i jak wplataja ich
w struktur¢ funkcjonalna powiatu. Demokratyczne wybory i “kadencyjnos¢” liderow,
powiazania 1 wptywy polityczne r6znia powiat od firmy i czynia jego tkankg bardziej podatna
na wewngtrzne zawirowania. Na sukces powiatu podstawowy wplyw ma takze sposob, w
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jaki uczestnicy wspolnoty traktuja lideréw, czyli jakimi kryteriami kieruja si¢ przy ocenie
ich dziatan, doborze kadry i kandydatéw na lideréw oraz przy dokonywaniu aktu wyboréw.
Realizacja strategii, jako drogi do sukcesu musi rozpoczac si¢ od skonstruowania organizmu
powiatu, w ktérym wiladza przedstawicielska, liderzy, ulokowani bgda na wzor centralnego
osrodka nerwowego i mézgu. Problem w tym, by akt wyborczy byl dostarczaniem nowych
powiazan neuronalnych, swiezych mysli, lepszych 1 szybszych proceséw, odblokowaniem
synaps, a nie wymiana w cigzkiej operacji mézgu co cztery lata, po czym pacjent, czyli
powiat, potrzebuje dtugiej 1 kosztownej rehabilitacji.

B. Konfiguracja spoleczna. Powiat, jako wspdlnota w sposéb szczegdlny jest systemem
spotecznym, w ktorym tworza si¢ swoiste normy 1 wartosci. Decyzje strategiczne
przyjmowane przez lideréw powinny uwzglednia¢ dziatania tworzace pozadana konfiguracje
spoleczna.
Przeanalizowac¢ nalezy nastgpujace zagadnienie:

Jaki jest typ relacji pomiedzy liderami (strukturami powiatu) a jego uczestnikami?
(czy mieszkancy majq poczucie wspolnoty interesow "wtadzy" i "ludu'", czy istniejq wzajemne,
dtugoterminowe zobowiqzania, czy pielegnuje sie poczucie wspolnej tradycji, historii,
tozsamosci? czy istnieje duma z poczucia przynaleznosci do “Ziemi Miechowskiej” czy jest
ona silna? czy powiat ktadzie nacisk na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa? czy liderzy
stanowiq wzorce do nasladowania? czy postrzega sie zaangazowanie i sukcesy mieszkancow?
czy liczy sie ich postawa czy przynaleznosc do jakiejs grupy?)

1.4. Strategia jako sposob upraszczania rzeczywistosci.

W literaturze znalez¢( mozna wiele szko6t strategicznych, tradycyjng, planistyczna,
ewolucyjna, pozycyjna, szkole zasobow, umiejetnosci i uczenia sie, ktére r6znia si¢ migdzy
soba podejsciem do definicji strategii. Skomplikowany organizm, jakim jest gmina lub
powiat, dynamiczne zmiany zachodzace w otoczeniu, natlok informacji 1 trudnosci z
dokonywaniem ich syntezy, zmienno$¢ nastrojéw i niepewnos$¢ polityczna to realia, dla
ktérych kazda ze szkét budowania strategii ma swoje propozycje. Jednak podstawowa sita
strategii jest uproszczenie, osiagane dzigki czytelnemu okres§leniu zasad, spolaryzowaniu
oceny otoczenia 1 oceny wlasnej, oraz nazwaniu jasno misji i celéw. Zadania i narzgdzia
niezbedne do ich osiagania, sposoby wdrazania, zrédta dochodéw, partnerzy i kibice, sposoby
monitorowania, szczegétowe plany wykonawcze to wszystko jest bardzo wazne, ale jest to
juz, na ogo6t znacznie bardziej skomplikowany element realizacyjny, ktéry liderom nie
powinien kompletnie skrgpowac rak, a szczeg6lnie mysli.

1.5. Krétka charakterystyka réznych szkét strategicznych
A. Szkota planistyczna:

Zaktada, ze dzigki tworzeniu planéw strategicznych podmioty moga i powinny
ksztaltowaé¢ swoja przyszio§¢ w sposob racjonalny, uporzadkowany i przewidywalny.
Wyréznia decyzje strategiczne, taktyczne i1 operacyjne. W tworzeniu strategii liczy sig
perspektywa naczelnego kierownictwa, budowana jest w sposob sformalizowany,
charakterystyczna dla niej jest analiza SWOT. W tym ujgciu strategia to taki zbior decyzji
planistycznych, ktéry zapewnia realizacj¢ celow, efektem procesu planowania powinna by¢
gotowa do wdrozenia strategia, opisana w dokumencie méwiacym kto, co, jak 1 za jakie
srodki ma zrobic.

Ambrose Bierce powiedziat (krytykujac szkole planistyczng), ze "planowanie
polega na poszukiwaniu najlepszej metody osiqgania przypadkowych rezultatow".
Szkota planistyczna jest zbyt racjonalna, aby mogta by¢ prawdziwa. Proces planowania w
tym uktadzie jest de facto oderwany od wykonawcéw, a wszelkie proby jego decentralizacji
sq pozorne.
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Ale: Swiat nie jest ani catkowicie zdeterminowany, ani catkowicie chaotyczny. W jednym
i drugim przypadku planowanie nie mialoby sensu. Do planowania nalezy zaprosi¢
partneréw, wykonawcéw i tych, dla dobra ktérych si¢ planuje.

B. Szkota ewolucyjna

Zaktada, ze menedzerowie stale zdobywajq informacje, "przechadzajac si¢ po firmie", a wigc
gléwnie ze zrédel nie sformalizowanych (...ale nad formalnymi pracuja struktury
fachowcow), koncentruja si¢ na kilku wybranych sprawach (nie daja si¢ wrabia¢ w
przesylanie odpowiedzialnosci w gorg, ale czuwaja nad sensownos$cia podejmowanych nizej
decyzji), sa gléwnie sprawnymi politykami, unikajacymi bezposrednich star¢ i naciskéw i
lokujacymi swoje decyzje w odpowiednim czasie i1 sytuacji "wzglednej obojetnosci”. Sprawni
menedzerowie nie buduja wigc precyzyjnych strategii, bowiem wiedza, Ze otoczenie
zmienia si¢ tak szybko, ze kazdy szczegélowy i dlugoterminowy cel jest tylko
utrudnieniem w dostosowaniu si¢ do sytuacji. Strategia jest w tym przypadku dzialaniem
w ''ciaglym strumieniu zdarzen', przy czym zaklada si¢, Ze organizacje maja w sobie
zdolno$¢ uczenia sie.

Sukcesem szkoty ewolucyjnej jest to, ze wskazata na zagrozenie wynikajace "z trwatosSci
wzorca dziatania tworzacego inercje¢ wobec zmian". Organizacje, a gminy w szczegdlnosci,
maja sktonnos¢ do budowania takich wzorcow, jest to cecha psychologiczna. Jezeli raz, lub
wiele razy co$ byto skuteczne, to tworzy si¢ wzorzec, bedacy w przypadku gwattownych
zmian otoczenia, (a przeciez mamy z takimi do czynienia), przeszkoda w przystosowaniu si¢
do nich. Tu nie wystarczy si¢ uczy¢, nawet "prawie" na biezaco. W sprawach strategicznych
trzeba wyprzedzi¢ zmiany, bo mozna nie zdazy¢.

C. Szkotla pozycyjna

Opiera si¢ na budowaniu strategii, ktorej istota jest osiaganie przewagi konkurencyjnej, przez
badanie otoczenia, minimalizacj¢ kosztow i zréznicowanie. Szkota ta opiera si¢ na rachunku
ekonomicznym i zaklada, ze nie nalezy traci¢ sit i Srodkéw na tworzenie ''nadmiernej
przewagi'', ktéra tak naprawde nie jest nikomu potrzebna, doceniana, zrozumiata. Z tej
zasady liderzy gmin tez moga skorzystac.

D. Szkota zasob6w, umiejetnosci i uczenia sig:

Fundamentalnym czynnikiem powodzenia podmiotu jest wiedza, unikalne umiejetnosci

jego uczestnikow (zasoby i ich konfiguracje) oraz wspoélnota norm i wartosci.

Oto kilka zasad postgpowania strategicznego preferowanego przez ta szkote:

miej obsesj¢ dzialania, trzeba dziata¢ szybko i zdecydowanie by nie popas¢ w paraliz

decyzyjny

e utrzymuj bliski kontakt z mieszkancami i innymi czlonkami wspélnoty, od nich
dowiesz si¢ czego oczekuja, czego nie rozumieja, co akceptuja, przez nich w koncu
bedziesz rozliczony

¢ ludzie sa najbardziej efektywnym zasobem, czionkowie wspdlnoty i pracownicy
powinni by¢ motywowani i powinni mdc si¢ rozwija¢, majac takie poczucie zrobia wiele
dla wspdlnoty

e daj autonomi¢ i promuj przedsigbiorczos¢, aktywni cztonkowie wspdlnoty, powinni
dziata¢ w spos6b mozliwie autonomiczny, bo to oni sa najblizej probleméw, a ich
aktywnos¢ trzeba dostrzegac i wspiera¢

¢ koncentruj si¢ na warto$ciach, dziatanie ma sens, jesli stoja za nim konkretne wartosci,
w ktére uczestnicy wspdlnoty wierza (przynajmniej wigkszos¢ z nich)

e ogranicz zarzad do catkowicie przejrzystej i prostej struktury
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¢ znajdZz madry kompromis miedzy dyscypling a luzem, ludzie tez potrzebuja swobody
eksperymentowania, innowacji a w koncu zabawy, dotyczy to zaréwno pracownikow, jak
1 cztonkéw wspdlnoty.

1.6. Powiat jako system dzialan.

Powiat jest szczegélnym, mato jeszcze zdefiniowanym systemem dziatan, ktére nalezy
uwzglednia¢ zaré6wno w analizie potencjatu, jak i budowaniu strategii, przez diagnoze
konkretnych aktywnosci.

1. Dzialania (aktywno$ci) pierwotne.
W powiecie mozna uznaé, ze sa to dziatania typu administracyjnego, realizacja budzetu,
wykonywanie obowigzkowych zadan.

2. Dzialania (aktywnosci) tworzace wartos¢ dodang .

Mozna uzna¢, ze sa to: system komunikacji spotecznej, tworzenie planéw rozwojowych,
kontakty migdzynarodowe 1 partnerskie, promocja, zarzadzanie zasobami, dziatania
polityczne, postawa lideréw.

3. Mapa powiazan jest obrazem ukazujacym wszystkie zalezno$ci pomig¢dzy dziataniami
pierwotnymi a dziataniami tworzacymi warto$¢ dodana. Obejmuje wszelkie powiazania
funkcjonalne, emocjonalne, prawne, podlegtosci, sytuacje i powiazania polityczne, i inne,
wystepujace w organizmie powiatu. Analiza mapy powiazan moze okresli¢, ktére z nich maja
charakter strategiczny, sa mocna lub staba strona, szansa lub zagrozeniem, gdzie
w powiazaniach kryja si¢ zasoby, itd.

4. Mapa procesu obejmuje logiczny ciag dzialan zmierzajacy do wykonania zadania
(decyzje, dziatania) lub opisujacy stan faktyczny. Mapa stuzy do pracy nad optymalizacja
procesu, jego uproszczeniem. Pytania do analizy: czy wyniki procesu sa pozadane,
czy wystapily jakie$ efekty uboczne niepotrzebne, czy proces spelnia oczekiwania tych,
do ktérych jest kierowany, czy jakos$¢ efektu procesu jest dobra, czy zasoby angazowane
w proces sa optymalne, czy sam proces przebiega we wtasciwym czasie?

Mapa powiqzan i mapa proceséw sq narzedziami pomocniczymi, utatwiajqcymi poruszanie
sig w przestrzeni i okreSlajqcymi charakter obszarow powiqzan i procesow, podobnie jak
plany przestrzenne. Podczas warsztatow strategicznych dla Powiatu Miechowskiego nie
zajmowano sie tworzeniem tych map.

1.7 Zarzadzanie strategiczne

""Zarzadzanie strategiczne to proces zarzadzania nastawiony na formulowanie
i wdrazanie strategii, ktére zapewniaja doskonale dostosowanie si¢ organizacji
do otoczenia i osiaganie jej strategicznych celow'' (definicja Griffina)

Proces zarzadzania obejmuje nastgpujace funkcje zarzadzania: planowanie, organizowanie
(implementacja strategii), przewodzenie / motywowanie (zarzadzanie zasobami ludzkimi),
kontrolowanie.

1.8 Planowanie strategiczne

"Planowanie jest angazowaniem si¢ w przyszlo§¢, wymaga przewidywania, woli
dziatania i dazenia do zatozonych celow"

Wspoétczesne planowanie strategiczne koncentruje si¢ na skutecznosci, rozumianej jako
robienie "wtasciwych rzeczy", rézni si¢ catkowicie od planowania centralistycznego, opartego
o ideologi¢, realizujacego dyrektywne, ustalane odgérnie wskazniki, nie liczacego
si¢ z faktami rynkowymi, gospodarczymi 1 spolecznymi. Wspolczesne planowanie
strategiczne uwzglednia element partnerskiego dialogu, potrzebe korelacji polityk i dziatan
oraz motywacj¢ wokot celow.
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1.9 Strategia

Oznacza to, ze podmiot stawia przed sobg cele wynikajace z posiadanej wizji przysztosci
i $wiadomosci misji, jaka ma do spelnienia, dokonuje ich hierarchizacji na podstawie
wiedzy o wlasnym potencjale i otoczeniu, wybierajac cele strategiczne decyduje
si¢ skoncentrowaé najistotniejsze zasoby, uwage i wysitek na wybranych kierunkach
dzialania strategicznego, nawet majac ograniczona wiedz¢ o mozliwych uwarunkowaniach
i konsekwencjach, dokonujac strategicznych wyboréw, oraz wprowadza to wszystko
W Zycie.

Strategia oznacza szans¢ wysokich osiagnigé, ale takze zwigkszone ryzyko polityczne.

"Strategia jest czyms, co ma fundamentalny wptyw na zycie lub smierc, na sukces lub
porazke podmiotu”

"Wybor strategiczny oznacza, ze podmiot decyduje sie skoncentrowac najcenniejsze
zasoby i wysitek na wybranym kierunku dziatania, majgc ograniczonq wiedze
o uwarunkowaniach i konsekwencjach"

"Dzieki budowaniu planow strategicznych organizacje mogq i powinny ksztattowac
swojq przysztos¢ w racjonalny i uporzqdkowany sposob”

1.10 Wizja. Pierwszy element motywacji.

""To co widzisz, okresla to, czym moZesz byé'"’
Musi by¢ zrozumiata dla kazdego.
Kazdemu musi wskazywa¢ mozliwos$¢ jej realizowania w okreslonych dziataniach.
Urzeczywistnienie zawartej w niej idei oznajmiac beda fakty, a nie daty.
Musi by¢ zwiazana z osobista ofiara, ale jej zrealizowanie z osobistym szczg$ciem.
Musi stuzy¢ rozwojowi i samorealizacji ludzi.

1.11 Misja. Drugi element motywacji
e Wskazuje kto, jakie cechy, wartosci 1 korzySci chce osiagnaé po zrealizowaniu
planu strategicznego 1 czym si¢ kieruje podejmujac dziatania.
Wyznacza kierunek i dotyczy przysztosci
Wyraza marzenia i wyzwania, ktore staja si¢ udziatem wspdlnoty
Obrazuje, co ma nas wyrézniac¢
Zasugerowany proces jej realizacji jest wiarygodny

1.12. Cele strategiczne

Odpowiadaja na pytania: co nalezy osiagna¢. Zaréwno cele strategiczne jak i operacyjne
musza by¢ mierzalne oraz nie moga by¢ oderwane od rzeczywistych odniesien

1.13. Kierunki i dzialania strategiczne

Odpowiadaja na pytania: na czym nalezy si¢ skoncentrowac, aby osiagnac cel strategiczny,
jakich zasobow, w jaki sposéb 1 w jakim czasie trzeba uzy¢, wymagaja dokonania wyboroéw
strategicznych, moga zaktada¢ poniesienie czgsciowych strat.

1.14. Cele operacyjne

Odpowiadaja na pytania: co nalezy osiagna¢ wczesniej, aby mozna bylo osiagnac cel
strategiczny, aby odblokowa¢ droge do celu strategicznego.

1.15. Zadania

Odpowiadaja na pytania: co trzeba wykona¢ i jak, w jakim czasie mozna lub nalezy to
wykona¢, kto to wykona i kto jest odpowiedzialny, kto jest partnerem i sojusznikiem, ile to
bedzie kosztowac 1 jakie sq zrédia finansowania.
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1.16. Narzedzia /polityki

Dziatania polityczne, prawa i przepisy ( takze miejscowe ), instytucje lokalne (w tym nowe)
plany przestrzenne, kontrakty region- powiat- gmina, dziatania administracyjne, opracowania
naukowe i eksperckie i inne elementy realizacyjne.

1.17. Scenariusze

To préba odpowiedzi na pytania, co si¢ moze dzia¢, w przypadku zrealizowania si¢
okreslonych wariantéw warunkéw brzegowych otoczenia kryjacego szanse i zagrozenia dla
powiatu, w odniesieniu do jego mocnych i stabych stron.

1.18. Planowanie partnerskie

Planowanie 1 podejmowanie decyzji we wspdlnotach lokalnych, opartych o zasady
demokratycznego uczestnictwa, wymagaja jasnych zasad i jawnosci dziatania. Gtéwnym
sprawca decyzji, ich realizatorem i beneficjentem bgda mieszkancy, a wigc jako podmiot
planowania nie powinni by¢ pozbawiani mozliwosci formutowania strategii. Tylko decyzje, z
ktérymi ich autorzy utozsamiaja si¢, moga by¢ skuteczne. Metoda planowania partnerskiego
zaktada, ze wiedza potrzebna do podjgcia decyzji oraz zbudowania planéw strategicznych
istnieje w formie rozproszonej w wielu instytucjach 1 glowach mieszkancéw. Planowanie
partnerskie opiera si¢ na pracy w grupach, ujawnianiu wszelkich pomystéw i wiadomosci, ich
wizualizacji i1 petnej dostgpnosci podczas warsztatow oraz na mozliwie dalekim konsensusie
pomig¢dzy uczestnikami. Rola prowadzacych warsztaty jest pomoc w uporzadkowaniu tej
wiedzy. Metoda pozwala na identyfikacje i budowanie kanatéw przeptywu informacji oraz
konsolidowanie si¢ uczestnikow woko6t wybranych celow.

1.19. Planowanie ukierunkowane na cel
W procesie planowania ukierunkowanego na cel mozemy wyodrgbni¢ nast¢pujace fazy:

1. Analiza sytuacji: prawidtowe formutowanie problemu (z okreslonymi warunkami
brzegowymi, z jasno okreslonq sprzecznosciq lub negatywnym stanem)

Badanie relacji migdzy problemami i wyobrazenie scenariuszy
Hierarchizacja probleméw

Znalezienie obszar6w kluczowych (strategicznych)

Ustalanie celow (zamiana probleméw w cele)

Badanie interakcji migdzy celami

Hierarchizacja celow

Ustalenie miernikow realizacji (osiagania) celow

00N U R e

. Wybor celow (kierunkow) strategicznych

10. Okreslanie $ciezek dojscia do celu (alternatywy, zadania, harmonogramy narzedzia)
11. Ustalenie odpowiedzialnosci

12. Okreslenie sposobow finansowania

PODSUMOWANIE

Strategia rozwoju Powiatu Miechowskiego jest kolejnym krokiem na drodze budowania
nowego ustroju samorzadowego Polski, a dla mieszkancow i ich przedstawicielstwa we
wladzach samorzadowych powiatu oraz lokalnych lideréw kulturalnych, gospodarczych,
zawodowych 1 spotecznych istotnym wysitkiem dla przetamania barier rozwojowych
1 osiagnigcia sukcesu. Wzrost gospodarczy tego terenu oraz osobiste sukcesy jego
mieszkancéw zaleze¢ beda od wielu czynnikéw, z ktérych najistotniejszym jest niewatpliwie
dynamika i otwarto$¢ na zmiany, przedsigbiorczos¢ i odwaga.
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